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En Ecuador se ha evidenciado un incremento significativo en el volumen de ventas
desde el afio 2021. Hasta agosto del presente afio se han incrementado en un 16%.

De todos los sectores de la economia del pais, los de mayor crecimiento econdmico son:

>) Comercio.

)) Manufacturas.

>) Minas.

> Agricultura.

Estos sectores representan el 75% del total de ventas de la economia ecuatoriana.

COMERCIO,

MANUFACTURAS, MINAS Y
AGRICULTURA: LAS
ACTIVIDADES DE MAYOR
VOLUMEN EN EL ECUADOR

i TOTAL DEVENTAS % DEL TOTAL CRECIMIENTO
(millones) DE VENTAS VS 2021
COMERCIO USD 55.196 39% 14%
MANUFACTURAS USD 22.444 16% 17%
MINAS Y CANTERAS usD 15.893 1% 35%
AGRICULTURA USD 12.251 9% 14%

El crecimiento econdmico en el pais debido a estos sectores ha permitido alcanzar una
mayor recaudacion de impuestos que son administrados por el SRI. Entre enero vy
septiembre del presente afio, se alcanzd el valor de USD 13.178 millones de ddélares en

recaudacion.
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QUEDAN POCAS SEMANAS
PARA IMPLEMENTAR LA
FACTURACION
ELECTRONICA

Hasta el 2 de diciembre del 2022, se podran incorporar las personas naturales vy
sociedades al esquema de facturacion electronica.

El 92% de la facturacion en el Ecuador se realiza de manera electrénica, se espera que
hasta noviembre del presente afio ya se incorpore al sistema el porcentaje restante de
la poblacion,asi lo dispone la Ley para el Desarrollo Econdémico y Sostenibilidad Fiscal
tras la Pandemia COVID-19.

Se exceptlan los negocios populares sujetos al RIMPE (Régimen Simplificado para
Emprendedores y Negocios Populares).

El SRI por medio de resoluciones, de manera paulatina, ha ido incorporando a las
personas naturales y juridicas en el grupo de obligados a emitir comprobantes
electronicos, entre estos estan:

Sociedades emisoras y administradoras de tarjetas de crédito.

Instituciones financieras reguladas por la Superintendencia de Bancos.

Contribuyentes especiales con actividades economicas de
telecomunicaciones y television pagada.

Exportadores calificados como especiales.

Contribuyentes con autorizacion vigente de sistemas computarizados
(autoimpresores).

Ventas a través de internet.

Exportadores.
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Empresas publicas y empresas de servicios publicos.

Entidades del Sector Publico Financiero.

Empresas de economia mixta.

Notarios.

Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas.

Los organismos y entidades de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.
Demas organismos y entidades publicas.

Proveedores del Estado, con facturacion en el ejercicio fiscal anterior igual o
mayor a los ingresos para llevar contabilidad.

Sujetos pasivos del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE).

Sujetos pasivos del Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Retornables
(IBPNR).

Contribuyentes que soliciten la devolucion del Impuesto Redimible a las
Botellas Plasticas no Retornables (IBPNR).

Productores y comercializadores de alcohol.

Titulares de concesiones mineras, contratos de explotacion minera, licencias y
permisos, instalar y operar plantas de beneficio, fundicion y refinacion, y de
licencias de comercializacion; en general, todos los titulares de derechos
mineros, excluidos los que se encuentran bajo el régimen de mineria
artesanal.

Importadores habituales de bienes.

Agentes de aduana.
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Servicios de transporte de valores y especies monetarias, a través de
vehiculos blindados.

Venta, cesion o transferencia de cartera, a cualquier titulo.

Personas naturales y sociedades con ingresos anuales del ejercicio fiscal
anterior sean iguales o superiores al monto contemplado para pequefas
empresas en el Reglamento a la Estructura e Institucionalidad de Desarrollo
Productivo de la Inversion, a excepcion de las personas naturales vy
sociedades cuyo domicilio fiscal se encuentre en la Provincia de Galapagos y
que no mantengan establecimientos en el Ecuador continental.

Quienes realicen actividades de comercializacion de vehiculos nuevos de
transporte terrestre, incluidos motocicletas.

Las personas naturales y sociedades que realicen actividades de venta de
combustibles liquidos derivados de hidrocarburos y biocombustibles. Entre
otros.

Requisitos para incorporarse al esquema de facturacion electrénica:

. Firma electronica en archivo digital.
‘ Software que genera comprobantes electronicos.

’ Clave de acceso a servicios en linea del SRI.

La facturacion electronica es esencial para el pais, porque brinda mayor seguridad al
momento de resguardar los documentos; contribuye al cuidado del ambiente al evitar el
uso de papel y tintas de impresion; v, facilita el cumplimiento de obligaciones tributarias,
debido a que la Administracion tiene un mayor flujo de informacién, lo que permite que
los procesos administrativos tributarios sean mas rapidos y eficientes.
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LOS CONTRIBUYENTES
- PODRAN REGULARIZAR
SUS ACTIVOS EN EL
EXTERIOR HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2022

Si las persona naturales o sociedades (residentes fiscales en el Ecuador) no han pagado
los impuestos respectivos sobre |os ingresos gravados percibidos o pagos efectuados al
exterior hasta diciembre de 2020, se pueden regularizar los activos en el exterior
declarando y pagando el 5,5% del valor de estos hasta el 31 de diciembre de 2022.

Para poder realizar esto, se deben acoger al Régimen Impositivo Voluntario, Unico y
Temporal para la Regularizacion de Activos en el Exterior, para lo cual deberan contar
con su identificacion y clave de acceso a los servicios en linea del SRI'y cumplir los
siguientes pasos:

* Elaborar la declaracion juramentada en el formato establecido por la
Administracion Tributaria (no se necesita notarizar) y presentarla a través del SR
en linea.

.* Elaborar el formulario de declaracion y pago del impuesto (Formulario 126,
codigo: 4172), en el cual se debera indicar el nimero de tramite con el que se
presento la declaracion jurada.

* Pagar el impuesto hasta el 31 de diciembre de 2022.

* Finalmente, debera realizar su declaracion patrimonial o sustitutiva, de ser el
caso, en la que debera incorporar los activos, bienes o rentas en el exterior,
hasta el 31 de diciembre de 2022.

Los contribuyentes no estaran sujetos a procesos de determinacion (auditoria) por las
operaciones que se acojan a este régimen. Se podran solicitar facilidades de pago de las
obligaciones, siempre que estas sean pagadas hasta el 31 de diciembre de 2022.

En caso de que se hayan realizado declaraciones y se desee corregir los valores, se
podra presentar declaraciones sustitutivas hasta el 31 de diciembre de 2020 con el
calculo de los intereses respectivos.
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SE REFUERZAN CONTROLES
EN TODO EL PAIS A TRAVES
DE LOS FEDATARIOS FISCALES

El SRI refuerza los controles del cumplimiento de las obligaciones tributarias a través de
Fedatarios Fiscales que cuentan con una responsabilidad preventiva, informativa,
disuasiva o de control y sancion de las leyes tributarias vigentes. Por medio de dichas
facultades realizan visitas informativas y de ser el caso toman las medidas necesarias
cuando se detectan incumplimientos.

El Servicio de Rentas Internas, aplica estos procedimientos con la finalidad de fortalecer
el cumplimiento de la normativa tributaria, erradicar la competencia desleal y comercio
informal.

En enero y septiembre del presente afio, el SRI realizd visitas informativas a mas de seis
mil establecimientos. Se han hecho controles de emision de comprobantes de venta a
alrededor de dos mil establecimientos donde se comprobd que un 60,3% no estaba
cumpliendo con este procedimiento, por lo que fueron sancionados con clausura.

¢Qué implica una clausura de local?

Este acto administrativo se aplica de manera automatica cuando los establecimientos
no emiten comprobantes de venta o lo hacen sin cumplir todos los requisitos legales o
reglamentarios.

La clausura no puede ser sustituida con sanciones monetarias y se hace efectiva a
traves de la aplicacion de sellos y avisos visibles de clausuras colocados en el local
comercial infractor. No se deben alterar los sellos aplicados y se debe cumplir con el
plazo dispuesto por el SRI, en caso de hacerlo se aplicard una sancion con pena
privativa de la libertad de uno a tres afios.
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A continuacidn hacemos referencia a las funciones de control de los Fedatarios Fiscales:

@ Revisar y validar los comprobantes de venta que estan siendo utilizados por los
establecimientos y retroalimentar al propietario, informando las obligaciones que
deben cumplir para evitar sanciones por incumplimiento de la normativa

tributaria vigente.

@ cjecucion de acciones de control mediante compras simuladas para verificar las
infracciones en la emision y entrega de comprobantes. En los casos que los
locales no emitan comprobantes de ventana o estos no cumplan con los
requisitos, clausuraran el establecimiento infractor durante el plazo de 7 dias, si
es la primera vez que comete la falta, 0 10 dfas si es reincidente.
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DEDUCIBILIDAD DE PAGOS A
REPRESENTANTES LEGALES,
ADMINISTRADORES, PARA SUJETOS
PASIVOS DE IMPUESTO A LARENTAY
DEMAS SUJETOS PASIVOS DE IMPUESTOS
ADMINISTRADOS POR EL SRI

El Servicio de Rentas Internas ha emitido una directriz relativa a la deducibilidad de los
valores pagados por representantes legales, mandatarios o administradores de
sociedades constituidas o domiciliadas en el pafis.

Se enfoca especificamente en las disposiciones relacionadas con aquellos sujetos que
prestan servicios de manera independiente, mismas que conllevan condiciones distintas
a las que comunmente existen en una relacion de dependencia.

Para una mejor comprension hacemos referencia a las normas legales que
fundamentan este tipo de relaciones contractuales:

Ley de Régimen Tributario Interno:

Art. 10.- Establece la deduccion de gastos que se efectien con el fin de
obedecer, mantener y mejorar los ingresos de fuente ecuatoriana no exentos (...)

e O: Se establecen las deducciones de sueldos salarios y remuneraciones en
general; las remuneraciones en general y los beneficios sociales reconocidos
en un determinado.

Cédigo del Trabajo:
Art. 308.- Mandatario o empleado.- Cuando una persona tenga poder general
para representar y obligar a la empresa, sera mandatario y no empleado, y sus

relaciones con el mandante se reglaran por el derecho comun.

e Mas si el mandato se refiere Unicamente al régimen interno de la empresa, el
mandatario sera considerado como empleado.
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Art. 36.- Representantes de los empleadores.- Son representantes de los
empleadores los directores, gerentes, administradores, capitanes de barco, y en
general, las personas que a nombre de sus principales ejercen funciones de
direccion y administracion, aun sin tener poder escrito y suficiente segun el
derecho comun.

e £l empleador y sus representantes seran solidariamente responsables en
sus relaciones con el trabajador.

Resolucién No. C.D. 625 del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social:

Art. 4.- De la Afiliacidn.- Son sujetos de afiliacion obligatoria al Seguro General
Obligatorio las personas que perciben ingresos econémicos por la ejecucion de
una obra o la prestacion de un servicio fisico o intelectual, con relacion laboral o
sin ella.

Para efectos de la afiliacion al Seguro General Obligatorio los sujetos de
proteccion seran los siguientes:

e [Eltrabajador en relacion de dependencia.
e [l trabajador autbnomo.

e £l profesional en libre ejercicio.

e FEl administrador o patrono de un negocio.
e Elduefio de una empresa unipersonal.

Art. 68.- De la afiliaciéon de las personas con contratos civiles.- La empresa,
O quien contrate personas para que presten sus servicios sin relacion de
dependencia, bajo la modalidad de un contrato civil de mandato, servicios
profesionales o servicios técnicos especializados, debera tomar en cuenta las
definiciones de contrato civil de mandato, servicios profesionales o servicios
técnicos especializados, determinadas en el Cddigo Civil, Ley Organica del
Servicio Publico y su Reglamento General de aplicacion; asi como también el
segundo parrafo del articulo 16 del Reglamento de Aplicacion del Mandato
Constituyente No. 8.
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En virtud de las normas citadas, el Servicio de Rentas Internas recuerda que en la
liquidacion del Impuesto a la Renta, a efectos de registrar la deducibilidad de los gastos
por concepto de honorarios pagados por una sociedad a su representante o
representantes legales (mandatarios 0 administradores), no es menester acreditar el
pago de aportes patronales a la seguridad social, en tanto que, la relacion contractual
en estos casos se circunscribe al ambito civil y no laboral, tal como lo prevén los
articulos 36 y 308 del Cédigo de Trabajo, teniendo en cuenta ademas que en este tipo
de relaciones la obligatoriedad de afiliacion no recae en el empleador, mandante,
persona natural o juridica para la que prestan servicios, si no unilateralmente en sf
mismos.
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SRI PRESENTA NUEVAS
VERSIONES DE ANEXOS
PARA DECLARACION
PATRIMONIAL Y DE ACTIVOS
Y PASIVOS

Es un deber de todo ciudadano que ejerce actividades econdmicas en el pals
mantenerse actualizado en cuanto a las novedades y nuevas exigencias de
cumplimiento tributario.

En el presente mes en el portal web de SRI, ya se encuentran a disposicion los nuevos
formatos de anexos tanto para la declaracion patrimonial de personas naturales, como
el de activos y pasivos de sociedades y establecimientos permanentes.

Los anexos actualizados facilitan al contribuyente poder informar en la declaracion del
ejercicio fiscal 2021, si van o0 no a acogerse al Régimen Impositivo Voluntario, Unico vy
Temporal para la Regularizacion de Activos en el Exterior.

Esta actualizacion también permitira establecer los activos pendientes de ser
regularizados y el afio fiscal de obtencion.

Para este 2022, los anexos mencionados deben ser presentados hasta el mes de
diciembre en los dias correspondientes segun el siguiente esquema establecido por la
institucion:
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Noveno digito del RUC o Fecha maxima de

(o presentacion

—

10 de diciembre

12 de diciembre

14 de diciembre

16 de diciembre

18 de diciembre

20 de diciembre

22 de diciembre
24 de diciembre
26 de diciembre

28 de diciembre

O| ©W| | N| O] O & W[ N

En caso de personas naturales que deban presentar la declaracion patrimonial y solo
cuenten con pasaporte, la fecha maxima sera la que corresponde al nimero cero como
noveno digito del RUC o Cl, es decir, el 28 de diciembre.

Quienes se acojan al Régimen Impositivo Voluntario, Unico y Temporal para
Regularizacion de Activos en el Exterior, deben presentar las declaraciones originales o
sustitutivas de la declaracion patrimonial de personas naturales o el anexo de activos y
pasivos de sociedades, hasta el 31 de diciembre de 2022.

=~

En caso de que una fecha maxima de presentacion coincida con feriados o dias de
descanso, esta se trasladara al siguiente dia habil.

Cumplir con las disposiciones fiscales evitara futuros recargos al contribuyente, ademas
que permite coadyuvar al desarrollo del pais. Ejercer los derechos y cumplir con los
deberes fiscales permite que la administracion publica tenga los recursos necesarios
para financiar y solventar las necesidades basicas de la ciudadania.
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q FACILIDADES DE PAGO, EN
A@ > APLICACION DEL ART. 116 DEL
—R -4 | cODIGO 9RGANICO DE
y PRODUCCION, COMERCIO E
| 6N INVERSIONES.

La Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2019-0048-RE sefiala los escenarios en los cuales no
se pueden brindar facilidades de pago de tributos al comercio exterior en la
importacion de bienes de capital, entre los cuales estan:

@ Se tengan obligaciones aduaneras pecuniarias exigibles con la Administracién
Aduanera a la fecha del registro de la solicitud.

@ Sc tengan procesos coactivos vigentes a la fecha del registro de la solicitud, sin
que en dichos procesos se hayan aprobado facilidades de pago.

@ Sc tengan garantias notificadas para el cobro que no han sido satisfechas, a la
fecha del registro de la solicitud de facilidades de pago.

Sin embargo, el sector privado planted a la SENAE la necesidad de flexibilizar los
requisitos para acceder a la facilidad de pago en la importacion de dichos bienes. Por o
que se emite la Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2022-0076-RE que reforma el
procedimiento simplificado para otorgar facilidades de pago, en aplicacion de lo previsto
en el art. 116 del Codigo Organico de Produccion, Comercio e Inversiones.

@ Sustituye el Art. 12 sobre los Impedimentos Especificos, por el siguiente texto:

“Art. 12.- Impedimento Especifico.- No se otorgard facilidades de pago de tributos al
comercio exterior para la importacion de bienes de capital cuando se tengan
garantias notificadas para el cobro que no han sido satisfechas, a la fecha del
registro de la solicitud de facilidades de pago.”
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@ Sustituye el Art. 13 sobre Transmisién de la declaracién aduanera de
importacion, por el siguiente texto:

“Art. 13.- Transmision de la declaracion aduanera de importacion.- Una vez
registrada la solicitud por el importador, éste contard con el término de cinco (5) dias
para la transmision de la Declaracion Aduanera de Importacion, caso contrario, se
entendera como no presentada la solicitud de facilidades de pago.”

El cambio especifico es que el término ahora se empieza a contar desde que se
registre la solicitud por parte del importador y ya no desde que la Direccion
Distrital correspondiente haya revisado la solicitud.

@ Sustituye el Art. 14 sobre la aprobacién de la solicitud de facilidades de pago
para la importacion bienes de capital, por el siguiente texto:

“Art. 14.- Aprobacion de la solicitud de facilidades de pago para la importacion de
bienes de capital.- Una vez que la Declaracion Aduanera de Importacion tenga
estado "Cerrada" con tipo de pago "Facilidades de pago", la Direccion Distrital
competente, en un término no mayor a cinco (5) dias habiles, contados a partir de la
fecha del cierre de la declaracion aduanera de importacion, procedera a aprobar la
solicitud de facilidades de pago, hecho que sera notificado al importador. “

El cambio en este articulo es la disminucidon del término de 7 a 5 dias habiles.

@ Disposicion General: Las facilidades de pago otorgadas o solicitadas con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucion, se regiran
conforme las disposiciones vigentes a la fecha en que éstas fueron otorgadas o
solicitadas.

Vigencia: 40 dias habiles posteriores desde la publicacion en el Registro Oficial, es decir
desde el 17 de octubre de 2022.
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NORMA TECNICA PARA LA
INSCRIPCION DE
CONTRATOS DE LICENCIA
DE OBTENCIONES
VEGETALES

En el Ecuador existe un marco normativo y juridico relativo a derechos intelectuales y
conocimientos tradicionales, ejecutado y administrado por un organismo especializado,
el SENADI, el cual se adscribe a la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

Entre sus facultades esta regular la gestion de tales derechos y conocimientos, por o
que, con base en la Constitucion, el Cédigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion y el Decreto Ejecutivo No. 356, se ha expedido
la. “NORMA TECNICA PARA LA INSCRIPCION CE CONTRATOS DE LICENCIA DE
OBTENCIONES VEGETALES".

El objeto de la resolucion es regular la inscripcion de contratos de licencia de
obtenciones vegetales ante el Servicio Nacional de Derechos Intelectuales.

La norma establece:

—— Desarrollar e inscribir contratos de licencia de obtenciones vegetales ante la
Direccién Nacional de Obtenciones Vegetales del Servicio Nacional de
Derechos Intelectuales.

Atender el tramite correcto de inscripcion que incluye un formulario
especifico, firmas autenticadas, documentos habilitantes, al igual que el
comprobante de ingreso y de pago de la tasa.

Un tiempo maximo de 15 dias para la revision de forma de la solicitud, y
posteriormente 15 dias mas para la revision de fondo, que desembocara en
su aprobacion o suspension.

norma, incluyendo las regalias de derechos de propiedad intelectual.

No sera posible licenciar aquellas variedades vegetales que sean de dominio
publico o que no cuenten con proteccion en el Ecuador.

—— Unicamente las licencias inscritas ante el SENADI tendran validez segin la
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Proteger los derechos intelectuales es una de las prioridades que mantiene el estado
ecuatoriano. El contrato de licencia de propiedad intelectual es el mecanismo adecuado
para otorgar al autor el reconocimiento de ser titular de derechos sobre la especie
vegetal o denominacion varietal y ser beneficiario del mismo. La regulacion de
obtenciones vegetales a través de licencias, permitira que se pueda precautelar el bien
comun de la ciudadania.

Vigencia: A partir del 9 de noviembre de 2022.
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DESNUTRICION
INFANTIL




INSTRUCTIVO QUE REGULA
‘ LAS DIFERENTES FASES DE

Q APLICACION DEL
= MECANISMO DE

‘/ DEDUCIBILIDAD

Reconociendo la existencia de diferencias socioecondmicas en la sociedad ecuatoriana,
que generan brechas en la calidad de vida de las personas, poniendo en situacion de
vulnerabilidad a determinados sectores de la poblacion, se han establecido
herramientas para atender problemas como la desnutricion cronica infantil. En este
contexto se propone y acepta la creacion de un mecanismo intersectorial que
promueva y regule la deduccion adicional para entidades sin fines de lucro cuya
actividad se centre en la erradicacion de la desnutricion infantil y atencion de madres
gestantes.

LRAR

El objeto de la norma es regular el marco normativo para la calificacion, certificacion,
implementacion y seguimiento de los programas/proyectos centrados en la prevencion
y reduccion de la desnutricion cronica infantil y atencion a madres gestantes y asf aplicar
a la deduccion adicional prevista en el numeral 19 del articulo 10 de la Ley de Régimen
Tributario Interno.

A tales fines:

Se constituye una Mesa de Articulacion y Seguimiento: Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social; Ministro de Educacion; Ministerio de Salud Publica;
Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica; vy la Secretaria Técnica
Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil.

Se establecen directrices para la postulacion, aval y calificacion de los
programas y/o proyectos, instaurandose una fase previa, criterios tematicos y/o
territorios priorizados, al igual que plazos. Para ello, se implementa la
“Plataforma de Promocion”.
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Se emitira un certificado de deducibilidad, el cual también puede ser aplicado
por programas/proyectos con ejecucion plurianual.

Se implementa un mecanismo de seguimiento con reportes semestrales.

Se definen 5 anexos y 2 guias adjuntas a la norma , como formatos para
cumplir con el proceso.

Para determinar la base imponible que se sujeta a este impuesto, se debera deducir los
gastos e inversiones que se efectuen.

Segun el numero 19 del articulo 10, antes mencionado, se aplicaran las siguientes
deducciones:

Se deducira el ciento cincuenta por ciento (150%) adicional para el calculo de la
base imponible del impuesto a la renta, los gastos de publicidad, promocion y
patrocinio, realizados a favor de deportistas, y programas, proyectos o eventos
deportivos calificados por la entidad rectora competente en la materia.

‘ El reglamento a esta ley definira los parametros técnicos y requisitos formales a
cumplirse para acceder a esta deduccion adicional. También se aplicara la
deduccion adicional prevista en este articulo a los valores que, de manera
directa o mediante instituciones educativas, se entreguen para la concesion de
becas 0 ayudas a estudiantes de bajos recursos en instituciones educativas de
formacion dual y de tercer o cuarto nivel.

. Tendran una deduccion adicional del ciento cincuenta por ciento (150%) para el
calculo de la base imponible del Impuesto a la Renta, los auspicios y patrocinios
realizados a entidades educativas de nivel basico y bachillerato destinados a
becas, alimentacion, infraestructura, en escuelas y colegios publicos vy
fiscomisionales.

‘ lgual beneficio se aplicara a los patrocinios otorgados a entidades sin fines de
lucro, cuya actividad se centre en la erradicacion de la desnutricion infantil y
atencion de madres gestantes, previamente calificados y coordinados por la
entidad rectora competente en la materia.

‘ Finalmente, en el caso de auspicios 0 patrocinios otorgados a entidades sin
fines de lucro cuya actividad se centre en la erradicacion de la desnutricion
infantil y atencion de madres gestantes, la certificacion sera emitida por el
Ministerio de Inclusion Econémica y Social.
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El estado ecuatoriano ofrece beneficios tributarios a las instituciones y organizaciones
que mantengan este enfoque de responsabilidad social. Implementar programas vy
proyectos enfocados en la salud constituye un medio efectivo para otorgar, en este
caso, a los nifios y madres gestantes la posibilidad de desarrollarse en un entorno
donde las necesidades sociales esenciales de permanencia y cuidado pueden ser
satisfechas.
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NORMA TECNICA ECUATORIANA
NTE INEN-ISO 37002 SISTEMAS DE
GESTION DE LA DENUNCIA DE
IRREGULARIDADES (ISO
37002:2021,IDT)

La norma ISO 37002 tiene por objeto guiar a las organizaciones en la gestion del ciclo
completo de la denuncia de irregularidades, la norma ISO 37002 esta enfocada en
complementar otras normas de compliance penal y sistemas antisoborno como la ISO
37001 y la UNE 19601, que ayudan a identificar posibles irregularidades entre las cuales
se pueden encontrar:

Identificacion y denuncia de irregularidades sobre posibles hechos
ilicitos: El personal de la organizacion, debera recibir formacion sobre el
canal de denuncias para poder realizar correctamente esta identificacion de
hechos ilicitos y denunciarlos.

Evaluacion de denuncias por hechos ilicitos: El sistema tendra que
especificar el procedimiento de clasificacion de las comunicaciones teniendo
en cuenta, principalmente, el riesgo que puede suponer el hecho
comunicado.

Medios para abordar las denuncias por hechos ilicitos: El sistema de
canal de denuncias tendra que determinar como se pueden presentar y
recibir las denuncias teniendo en cuenta el alcance del canal.

Cierre de casos de denuncias de irregularidades: El sistema tendra
también que contemplar unas normas de investigacion determinadas, asf
como medidas de proteccion y seguimiento apropiadas para el denunciante y
aquellas personas que pudieran ser sujeto del informe relacionado con la
denuncia.

REPORT
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( ). NORMA TECNICA ECUATORIANA
; NTE INEN-1SO 17422, PLASTICOS -
\ ﬁ ASPECTOS AMBIENTALES -
@ DIRECTRICES GENERALES PARA SU
& INCLUSION EN LAS NORMAS

Este documento tiene como fin proporcionar una estructura para la inclusion de
aspectos medioambientales en las normas para productos plasticos, donde se propone
un enfoque dirigido a minimizar cualquier impacto medioambiental adverso, al buscar
garantizar la idoneidad adecuada para el uso de los productos considerados.

La guia esta destinada principalmente para aquellos involucrados en el trabajo de
disefio y otras actividades donde se toma en cuenta los aspectos medioambientales de
los plasticos, incentivando las siguientes practicas:

< El uso de técnicas para identificar y evaluar el impacto medioambiental de
disposiciones técnicas especificadas en las normas y para minimizar sus efectos
adversos.

« Laadopcién de buenas précticas tales como:

@ rProcedimientos para evitar la contaminacién, por ejemplo, a través de
opciones de fin de vida y su gestion adecuada.

@ Conservacién de la materia y la energfa a la luz del uso previsto (y mal uso
previsible) del producto.

@ Uso seguro de sustancias peligrosas.
@ CEliminacion de practicas restrictivas técnicamente injustificables.

@ Promocién de criterios de rendimiento en lugar de cldusulas de exclusion
como las que se basan, por ejemplo, solo en criterios de composicion
quimica.

@ Uso de recursos renovables y minimizacién del uso de recursos no
renovables, si el andlisis del ciclo de vida es favorable.
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& La adopcién de un enfoque equilibrado en el desarrollo de normas para
cuestiones como el impacto medioambiental, la funcion y el rendimiento del
producto, la salud y la seguridad y otros requisitos reglamentarios.

« La revisién y el andlisis periédico de las normas existentes a la luz de las
innovaciones técnicas, lo que permite mejorar el impacto medioambiental de los
productos y procesos.

< Laaplicacién de enfoques analiticos del ciclo de vida siempre que sea aplicable y
técnicamente justificable.

Esta norma técnica ecuatoriana NTE INEN-ISO 17422:2022 (Segunda edicion), entrara en
vigencia desde el jueves 20 de octubre de 2022, fecha de su publicacion en el Registro
Oficial.
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ECUADOR Y MEXICO MARCAN HOJA
DE RUTA DE LA ULTIMA ETAPA DE
NEGOCIACION PARA UN ACUERDO

COMERCIAL CON MIRAS A A
R4
INTEGRAR LA ALIANZA DEL
PACIFICO.

Los representantes de las areas de Relaciones Exteriores, Produccion y Economia de
México y Ecuador continlan trabajando para llegar a un Acuerdo Bilateral entre ambos
paises. En esta Ultima reunion, han acordado una hoja de ruta para avanzar en la dltima
etapa de la negociacion del acuerdo con el objetivo de integrar la Alianza del Pacifico.

Ademas, se ha definido la intencion de mantener didlogos permanentes entre Ecuador y
México para buscar un cierre definitivo del acuerdo.

La Alianza del Pacifico:

La Alianza del Pacifico esta conformada por Chile, Colombia, México y Perd. Ecuador es
uno de los paises observadores. Consiste en un mecanismo de integracion econémica y
comercial basada en los siguientes pilares:

> Libre movilidad de bienes.

> Servicios.

> Capitales y personas.

> Eje transversal de cooperacion.

La Alianza del Pacifico es la octava economia del mundo, representa el 42.9% del
Producto Interno Bruto (PIB) de Latinoamérica y el Caribe, ademas del 45% de los flujos
de inversion extranjera directa recibida en la region.
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ESTADOS UNIDOS Y ECUADOR

ko EXPLORARAN LA EXPANSION DEL
ﬁ PROTOCOLO SOBRE NORMAS
COMERCIALES Y TRANSPARENCIA
wsss——w BAJO EL CONSE)JO DE COMERCIO E
R— INVERSION (TIC)

-

El Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca de Ecuador, v la
Representante de Comercio de Estados Unidos, se reunieron en Washington para
discutir sobre la ampliacion del Protocolo sobre Reglas Comerciales y Transparencia,
establecido en 1990 y actualizado en agosto de 2021. Este instrumento abarca
disposiciones sobre administracion aduanera y facilitacion del comercio; buenas
practicas regulatorias, anticorrupcion, y la cooperacion entre pequefias y medianas
empresas.

Como parte de la funciones del Consejo de Comercio e Inversion, las negociaciones
tienen como fin explorar sobre una politica comercial centrada en el trabajador, capaz
de impulsar una mayor cooperacion, comercio e inversion entre ambos paises.

oS
“

Los resultados de las negociaciones fueron:
Se acordo establecer un Grupo de Trabajo de Comercio Justo.

Se concreto explorar posibles negociaciones sobre trabajo, medio ambiente y
comercio digital.

Q R

1

Se pacto considerar posibles enfoques sectoriales en futuros compromisos

QEWN

Se discutid sobre la revision de la reforma de licencias de importacion para
productos agricolas.
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@ Se discutié sobre la Asociacion de las Américas para la Prosperidad Econémica
(APEP): un acuerdo que pretende impulsar el crecimiento economico en el
hemisferio movilizando la inversion, estableciendo cadenas de suministro
resilientes y diversas, actualizando la negociacion basica, creando empleos de
energfa limpia hacia la descarbonizacion, y asegurando un comercio sostenible
e inclusivo.

Se tratd sobre el estado del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), que
pretende incrementar y diversificar las relaciones comerciales con Estados
Unidos.

Q

Se acordod sostener una nueva reunion del Consejo de Comercio e Inversion en
el primer semestre de 2023, para revisar avances.

O QA O

Q

El protocolo es parte central de los compromisos bilaterales de Ecuador y Estados
Unidos, en el marco del Consejo de Comercio e Inversion (TIC). La reunion sostenida en
Washington da continuidad al relacionamiento entre ambos estados cuyo enfoque se da
en aspectos ambientales, agricolas, comerciales, laborales y econdmicos.
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LOS GOBIERNOS DE ECUADOR Y
ALEMANIA SUSCRIBIERON UN
CONVENIO DE 12.4 MILLONES DE
EUROS PARA LA PROTECCION DE
LOS ECOSISTEMAS.

El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica y el Banco de Desarrollo de
Alemania (KfW) firmaron un Contrato de Aporte Financiero para el Programa de
“Biodiversidad y Recursos Hidricos” para favorecer a la conservacion de ecosistemas de
paramo, en cuatro provincias de la sierra ecuatoriana: Azuay, Carchi, Pichincha vy
Tungurahua, lo que beneficia a la poblacion local teniendo una duracion de cinco afios
con un monto de inversion de 12.4 millones de euros entregados al Ecuador por
Ministerio Federal de Cooperacion Econémica y Desarrollo - BMZ a través del KfW.

El programa permitira la construccion de infraestructura administrativa operativa para el
monitoreo de la biodiversidad; control de incendios; el desarrollo de iniciativas de
restauracion; elementos de conservacion de la biodiversidad y los recursos hidricos en
ecosistemas de montafia.

El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica en su condicion de beneficiario
debera realizar la planeacion, implementacion, seguimiento y monitoreo del proyecto
para lo cual se debera conformar un Comité Directivo responsable de llevar a cabo una
planificacion anual y asegurar el cumplimiento de los objetivos del programa.
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MINISTERIO DEL
AMBIENTE PRESENTO EL
DISTINTIVO INICIATIVA
VERDE LIBRE DE
DEFORESTACION.

El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE) presentd el Distintivo
Iniciativa Verde Libre de Deforestacion.

¢En qué consiste esta iniciativa?

Este proyecto tiene como objetivo brindar a los productores agropecuarios y de
productos forestales maderables y no maderables mas oportunidades para acceder a
diferentes mercados que valoran los productos de un origen amigable con el ambiente.

Este es un incentivo que sigue lo establecido en el Plan de Accion REDD+ “Bosques para
el Buen Vivir" 2016-2025, una politica publica enfocada en el cambio climatico que busca
regular de manera mas estricta la produccion y distribucion de paises en desarrollo. El
Distintivo es un requisito para obtener la Certificacion de Buenas Practicas
Agropecuarias + Libre de Deforestacion (BPA+LD).

Estos son algunos datos interesantes de la poblacion mundial en relacién a los
productos y marcas sostenibles:

El 77% de la poblacion esta dispuesta a consumir este tipo de productos.

El 57% de la poblacion mundial cambiaria sus habitos de consumo si tiene
opciones mas sostenibles.

El 75% pagaria un 10% mas del valor de un producto o servicio si se trata de
una marca sostenible.
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¢Como impacta positivamente al Ecuador?

Estas iniciativas benefician a los productores ecuatorianos y permiten su entrada a
mercados internacionales donde sus productos seran mejor valorados y tendran como
resultado un mayor ingreso economico, generara mayor empleo y desarrollo
productivo. Ademas hay que tomar en cuenta que las politicas internacionales son cada
vez mas estrictas para poder combatir con el cambio climatico a nivel mundial, esto
ayuda al pais a ser mas competitivo.

El Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca sera quien genere
las distintas alianzas para la comercializacion de productos con aliados que reconozcan
el valor y los esfuerzos del Ecuador como un pais pionero en este tema.
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A . ECUADOR SE CONVIERTE EN
! a ' EL CUARTO PAIS DE LA
. REGION EN TENER UNA
POLITICA DE COMPRAS
PUBLICAS SOSTENIBLES

El 27 de octubre de 2022, los representantes del Servicio Nacional de Contratacion
Publica (SERCOP) y del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
suscribieron la Resolucién No. R.E.-SERCOP-2022-0130, mediante la cual se eleva a
politica publica la Estrategia Nacional de Compras Publicas Sostenibles del Ecuador.

(=2
Fa=

Con esta expedicion, el Ecuador cuenta con un plan de trabajo para fortalecer a los
productores locales sostenibles buscando que se implementen en sus procesos buenas
practicas ambientales, y asi generar mayores oportunidades en un mercado que facilita
la comercializacion de productos y servicios con un impacto positivo en el ambiente, la
economia y la sociedad.

Ecuador, junto con Paraguay, Uruguay y Costa Rica, son los primeros 4 paises de la
region en implementar las compras publicas de triple impacto, esto es, sostenibilidad
social, econdmica y ambiental. Esta estrategia se construyd con actores clave de los
sectores publicos y privados, sociedad civil y academia para poder tener criterios
técnicos y legales relativos a los principales obstaculos, mecanismos facilitadores vy
necesidades de fortalecimiento relativos a las Compras Publicas Sostenibles.
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REDLAC EN ECUADOR REUNIO
A ESPECIALISTAS PARA
INTERCAMBIAR IDEAS Y

VISIONES SOBRE FINANZAS
PARA LA CONSERVACION

La ciudad de Quito fue la sede del XXIV Congreso Internacional de la Red de Fondos
Ambientales de Latinoamérica y el Caribe (RedLAC) que se dio del 24 al 28 de octubre,
con la participacion de ministros de estado, representantes del sector privado vy
expertos en desarrollo sostenible junto con delegados de 19 paises para este encuentro
de intercambio de ideas y visiones sobre finanzas para conservacion.

¢

oo,

El congreso de la RedLAC tiene la finalidad de compartir experiencias y conocimientos
sobre procesos de innovacion y oportunidades en el mundo de la conservacion, al igual
de iniciativas lideradas por los fondos ambientales de la regién asi también como
nuevas herramientas financieras; desarrollo de sistemas mas transparentes de
rendicion de cuentas.

&

El ministro del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica de Ecuador expuso que se esta
trabajando con organizaciones que son parte de la RedLAC como el Fondo Regional del
Agua de Ecuador (FORAGUA) y el Fondo de Inversion Ambiental Sostenible (FIAS) para la

implementacion de la politica publica de la transicion ecoldgica que promueve acciones
de proteccion y restauracion de las fuentes de agua vy la biodiversidad.

Este afio la RedlLac es organizada por el Fondo de Inversion Ambiental de El Salvador
(FIAES) y el Fondo de Inversion Ambiental Sostenible (FIAS) asi también con 27 fondos de
diferentes paises que forman como socios estratégicos para los fines ambientales de la
organizacion.
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’ CONSEJO NACIONAL DE
TRABAJO Y SALARIOS SE
INSTALO PARA LA
FIJACION SALARIAL DEL
2023

fi /,’

e

El Consejo Nacional de Trabajo y Salarios empezd a dialogar sobre la definicion del
salario basico unificado para el afio 2023, donde se expuso sobre indicadores
economicos, laborales y de inflacion que refleja el pais. En base a estas observaciones
se realizaran las siguientes propuestas sobre las que se sesionara proximamente.

Por su parte, el representante del Banco Central del Ecuador, Eduardo Cabezas, se
refirid a los supuestos macroeconémicos para 2022 y 2023. También indicé que la
expectativa de crecimiento para 2023 sera del 3,1%.

)
O

La delegada del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), socializd que las
estadisticas de desempleo se encuentran en 4,1% hasta el mes de septiembre de 2022.
lgualmente, ubica a la tasa de empleo adecuada en el 35.4%. De parte del INEC también
se expuso la tasa de inflacion anual que fue de 4,2%, y especificando que en el mes de
octubre fue de 0,12%.

El delegado del Ministerio de Economia y Finanzas indicé que la inflacion final del
periodo seria de 4,43% y se estima que la inflacion anual para el 2022 sera de 2,76%.
Respecto a la canasta basica, sefiald que el costo es de USD $756,51, mientras que el
ingreso mensual de los hogares ecuatorianos es de 793,33 ddlares.

Toda la informacion proporcionada en la reunion, seran los fundamentos con los que se
fijara el salario basico para el afio proximo, por lo que se prevé futuras reuniones donde
los participantes deberan llegar a un consenso que se adapte a la realidad econémica
del pais y los ciudadanos.
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eSS MASINVERSION, MAS
’ EMPLEO Y BIENESTAR
ECUATORIANOS
—

“Mi Negocio, Mi Futuro” es una iniciativa de Arca Continental que busca capacitar
gratuitamente a tenderos y panaderos del pals para apoyar en su profesionalizacion y
crecimiento de sus negocios.

Lo que busca el Ministerio es llegar a 20 mil tiendas y panaderias de barrio de manera
directa e indirecta con la implementacion de modulos de capacitacion dictados por la
Universidad de las Américas (UDLA), la Asociacion de Industrias de Bebidas No
Alcohdlicas del Ecuador (AIBE) y LAB XXl en temas como: finanzas, marketing, servicio al
cliente y herramientas digitales que seran claves para mejorar sus servicios y por tanto
los ingresos percibidos por el ejercicio de los mismos, considerando también que el 70%
de quienes entraron al proyecto son mujeres emprendedoras que benefician en gran
parte a la economia del ecuador.

Es muy importante el trabajo articulado entre el sector publico y privado para generar
oportunidades para los ciudadanos generando inversion y confianza.

et

@S
s
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§0? DECLARESE EL ESTADO DE

EXCEPCION POR GRAVE
CONMOCION INTERNA EN LAS
PROVINCIAS DE GUAYAS Y

ESMERALDAS

Los Ultimos acontecimientos violentos por la delincuencia organizada en el pais, ha
alterado la situacion y tranquilidad de los ciudadanos. Estos eventos han tomado
presencia principalmente en las provincias de Guayas y Esmeraldas dejando a éstas
como las provincias con indices de inseguridad mas altos del pais.

La delincuencia organizada en Guayas y Esmeraldas ha causado el cometimiento de
homicidios, asesinatos, y sicariato. Por los hechos antes descritos, la Presidencia de la
Republica ha decidido emitir un decreto de estado de excepcion por grave conmocion
interna ya que se ha generado una alarma social.

Medidas extraordinarias a tomarse durante el estado de excepcion:

Disponer el empleo de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas en el territorio
delimitado anteriormente y ejecutar las acciones necesarias para mantener el orden
publico y la seguridad interna, protegiendo asi la vida e integridad fisica de la
ciudadania.

A

P -

Dichas acciones deben ir de acuerdo a las leyes que regulan el uso de la fuerza y
protocolos aplicables para las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

Limitacion de derechos:

> Suspender el derecho de la libertad de asociacion y reunion.

> Suspender el derecho a la inviolabilidad de domicilio.

Suspender el derecho de inviolabilidad de correspondencia enviada o recibida en
el espacio territorial delimitado.
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> Restriccidon a la libertad de transito en los horarios de: las 21h00 hasta las 05h00

Excepciones:

(1]
(2]
(3]

(4]

(7]

(8]

(9]
(10

Servicios de salud.

Servicios de emergencia vial.

Seguridad y fuerza publica, seguridad privada complementaria y los servicios
de gestion de riesgos y atencion de emergencias.

Servidores publicos de la Presidencia de la Republica, Vicepresidencia de la
Republica, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio
del Interior, Secretaria Nacional de Seguridad Publica y del Estado y cuerpo
diplomatica acreditado en el pals.

Los servidores publicos o personal de contratistas de entidades publicas que
acrediten que debes desplazarse para asegurar la continuidad de los
servicios publicos.

Personas que formen parte de una cadena logistica, incluyendo el sector
exportador, quienes deberan demostrar que pertenecen a una empresa
cuyo giro ordinario de negocio requiere el transporte de carga y, de ser el
caso, la licitud de la carga que transportan, de igual manera, empresas cuyas
plantas o facilidades de produccion operan durante la noche o en turnos
rotativos.

Personas que deban trasladarse desde y hacia aeropuertos por vuelos
programados dentro del horario del togue de queda.

Abogados, siempre que acrediten la necesidad de acudir a una diligencia
judicial, funcionarios de la Corte Constitucional y servidores publicos de la
funcion judicial.

Trabajadores de medios de comunicacion social.

Trabajadores de los sectores estratégicos y servicios publicos: energia,
telecomunicaciones, recursos no renovables, transporte y refinacion de
hidrocarburos, biodiversidad y patrimonio  genético, el espectro
radioeléctrico, provision de servicios publicos, vialidad, infraestructura
portuaria y aeroportuarias, y demas determinados por la ley

Las personas que estén inmersas a estas excepciones deberan acreditarlo con la
documentacion pertinente. La Policia Nacional, Fuerzas Armadas y/o los agentes
de control de transito estan facultados para exigir la documentacion que acredite.

pag. 42



> El Ministerio de Finanzas debe destinar los recursos econémicos para atender
las necesidades de la situacion, con excepcion al sector de salud y educacion.

> Las Fuerzas Armadas vy la Policia Nacional estan autorizados al uso legitimo y
excepcional de la fuerza, rigiendose a lo dispuesto en la Ley Organica que Regula
el Uso Legitimo de la Fuerza.

> Los GAD's que se encuentren dentro del territorio delimitado por este decreto
deberan apoyar y coordinar acciones con las demas instituciones con el fin de
garantizar la seguridad de los ciudadanos.

Estos derechos se ven limitados o suspendidos Unicamente en el tiempo de duracion
del decreto y en el espacio territorial delimitado por este decreto, es decir, las provincias
de Guayasy Esmeraldas.

Vigencia: Este estado de excepcion tendra vigencia por 45 dias.
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613 — AMPLIESE EL AMBITO TERRITORIAL DE
= APLICACION DEL DECRETO EJECUTIVO NO.
588 DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2022, DE LAS
JE— PROVINCIAS DE GUAYAS Y ESMERALDAS, A
P LAS PROVINCIAS DE GUAYAS, ESMERALDAS Y
— SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS.

El Ecuador es un estado constitucional garantista de derechos. Existe normativa
especifica que sustenta los actos y las decisiones gubernamentales que tienen como
objetivo precautelar la vida de la ciudadania. La Constitucion establece la potestad al
Presidente de la Republica para declarar estados de excepcion.

El estado de excepcién es un instrumento a ser aplicado en sucesos que no se
encuentran desarrollados dentro del ordenamiento juridico; en este caso, se procedio a
implementar esta medida en las provincias de Guayas, Esmeraldas y Santo Domingo de
los Tsachilas, argumentando grave conmocion interna.

i

Inicialmente el estado de excepcion fue declarado en las provincias de Guayas vy
Esmeraldas a partir del 1 de noviembre de 2022, con el objetivo de proteger a los
ciudadanos de la ola de violencia desatada en varios cantones del pals.

Sin embargo, al identificarse sucesos de igual magnitud, la aplicacion del Decreto
Ejecutivo antes mencionado, se extendio hasta la provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas. Esta medida tiene una vigencia de 45 dias.

Al implementarse un estado de excepcion se autoriza el despliegue de las
fuerzas armadas a los territorios. Ademas, se suspende el ejercicio de los
siguientes derechos:
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0 Libertad de reunién y asociacidon: Esto se da con el objetivo de impedir
que se sigan propagando hechos violentos. Las Fuerzas Armadas tienen la
facultad de desmontar las reuniones que se estén llevando a cabo en
espacios publicos.

Inviolabilidad del domicilio: Permite allanamientos en las viviendas y otros
inmuebles para hacer requisas de armas, drogas y explosivos, en caso de
sospecha.

Inviolabilidad de la correspondencia: Se identificard, analizara y recopilara
la mensajeria que tenga un contenido referente a actos que vulneren la
seguridad de la ciudadania en el marco del estado de excepcion.

Ademas de los derechos restringidos, se implementd un toque de queda desde las
23h00 a las 05h00. Sin embargo, la restriccion de movilidad exceptia a los siguientes
sectores:

@ s:ua
@ Seguridad y fuerza publica.
@ ctrmergendia vial.

@ rresidencia, Vicepresidencia, Ministerio de Gobierno, Ministerio del Interior,
Ministerio de Defensa Nacional, Secretaria Nacional de Seguridad Publica y del
Estado.

@ rersonas que necesiten trasladarse desde y hacia los aeropuertos.

@ ~bogados que puedan justificar la diligencia.

La ampliacion del estado de excepcion otorga al Estado la capacidad logistica para
proteger los territorios que de momento se encuentran vulnerables. Al culminar los 45
dias decretados, la ciudadania podra volver a ejercer los derechos que por el momento
se encuentran restringidos.
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L — DECRETO
=== EJECUTIVO
=== NO, 586

En el decreto 586 emitido por la Presidencia de la Republica el 31 de octubre del 2022,
se reforman 11 cuerpos normativos a traves de 197 articulos, una disposicion
transitoria y dos disposiciones generales.

Dentro de las normas que se reforman estan:

REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO
INTERNO

En cuanto a los servicios profesionales: Los cuales para ser provistos, requieren
del involucramiento de profesionales acreditados con un titulo y que son prestados
por personas juridicas o personas naturales.

En cuanto a la calificacion de empresas inexistentes:

) Se aumenta el plazo de 5 a 30 dfas habiles para que los sujetos pasivos
justifiquen y desvirtden la calificacion de empresa inexistente, fantasma o
contribuyente con transacciones inexistentes.

No se reducira a la base imponible las operaciones efectuadas con empresas
calificadas como inexistentes, fantasma o supuesta excepto en aquellos casos
que el contribuyente soporte la secuencialidad material del gasto y su esencia
econémica.

En los gastos generales deducibles se realizan las siguientes modificaciones:

) Se suma como gasto deducible: Las provisiones no utilizadas por concepto de
desahucio o jubilacion patronal deberan reversarse contra ingresos gravados o
no sujetos de impuesto a la renta en la misma proporcion que hubieren sido
deducibles o no.

) Se elimina la posibilidad de depreciacion en porcentajes anuales mayores a los
indicados en casos de obsolescencia, utilizacion intensiva, deterioro acelerado
u otras razones debidamente justificadas.
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) No serd deducible para las personas naturales y/o entidades no financieras la
pérdida o descuento generado en la venta de activos financieros
correspondiente a créditos comerciales o cartera que se negocien fuera del
Mercado de Valores o con partes relacionadas.

) Con sus respectivas limitaciones y excepciones, se suma que las regalias,
servicios técnicos, administrativos y de consultoria con partes relacionadas sea
gasto deducible siempre y cuando dichos gastos correspondan a la actividad
generadora realizada en el pais, la sumatoria de gastos por regalias, servicios
técnicos, administrativos y de consultoria pagados por sociedades domiciliadas
0 no en Ecuador a sus partes relacionadas sera deducible hasta un valor
equivalente al 5% de los ingresos gravados en el respectivo ejercicio. , salvo
que apliquen los limites previstos en los siguientes casos:

) Para los contribuyentes que se encuentren en el ciclo preoperativo del
negocio, el limite aplicable a la sumatoria de este tipo de gastos
correspondera al 10% del total de los activos.

En los impuestos diferidos: Se establece que la diferencia entre la depreciacion
financiera de propiedad, planta y equipo y los limites de deducibilidad de dicha
depreciacion debera ser considerada como no deducible. Sin embargo, se
reconocera un impuesto diferido por este concepto, el cual debera ser utilizado a
partir del perfodo fiscal siguiente al que finalice la vida Util establecida
financieramente. El uso de dicho impuesto diferido debera ser distribuido de
manera uniforme durante los afios restantes de vida util del bien.

En cuanto a las depreciaciones: El plazo de conservacion de documentos que
soporten las operaciones de amortizacion o depreciacion, el plazo de conservacion
de los documentos se modifica y se debera contar a partir del periodo fiscal en el
cual finalizo el uso de la deducibilidad del gasto

En cuanto a las utilidades de sociedades y establecimientos permanentes
se agrega que:

) Para la aplicacion de la reduccion del 3% del Impuesto a la Renta para el
desarrollo de nuevas inversiones prescrito en el articulo 37.2 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, se utilizara la tarifa general de impuesto a la renta
para sociedades aplicable al ejercicio fiscal en el que se vaya a hacer uso del
beneficio. Con sus especificaciones puntuales para las sociedades que no les
sea posible mantener un centro de costos, por la naturaleza de la inversion.
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) Para la reduccion especial de la tarifa de impuesto por la suscripcion de
contratos de Inversion la reduccion especial es de hasta el 5% del Impuesto a
la Renta y se utilizara la tarifa general de impuesto a la renta para sociedades
aplicable al ejercicio fiscal en el que se vaya a hacer uso del beneficio. La
reduccion de todos los beneficios tributarios acumulados durante el periodo
de la inversion no excedera en ningun caso el monto de la inversion o el plazo
del beneficio estipulado en el contrato de inversion y/o su adenda, lo que
suceda primero.

En cuanto al Impuesto al Valor Agregado:

) Las transferencias de bienes o prestacion de servicios efectuadas por las micro,
pequefias y medianas empresas, en las que se haya concedido un plazo
superior a 1 mes para el pago, deberan ser declaradas en el mes siguiente y
pagadas hasta dentro del plazo de 3 meses, contados desde el periodo fiscal
siguiente al de la fecha de emision de la factura. De la suma del IVA generado
por las ventas al contado, que obligatoriamente debe liquidarse en el mes
siguiente de producidas, y del IVA generado en las ventas a crédito y que se
liquidaran en ese mes, se deducira el valor correspondiente al crédito
tributario, siempre que éste no haya sido reembolsado en cualquier forma.

En cuanto a la devolucion del IVA: Se elimina el control de la devolucion del IVA
a adultos mayores o personas con discapacidad.

En cuanto al Impuesto a los Consumos Especiales (ICE): No formaran parte de

la base imponible del impuesto las devoluciones que se hayan efectuado antes de
que el bien o servicio hubiese sido consumido.
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En cuanto al Impuesto a la Renta: Se aumenta que en cuanto a costos y gastos
de operacion y produccion y en un escenario de que en un mes se de una
"acumulacion", son imputables y asociados a los ingresos efectivamente percibidos
(ingresos gravados con impuesto a la renta), todas las inversiones, costos y gastos
efectuados para la generacion de estos ingresos gravados, que estén debidamente
sustentados. Para el efecto, se debe asociar los costos y gastos deducibles a los
ingresos efectivamente percibidos en un mismo ejercicio fiscal.

En cuanto a las diferencias e inconsistencias en declaraciones y anexos: Se
aumenta que la comunicacion de diferencias constituye una orden de verificacion,
por lo que su notificacion suspende los plazos de caducidad de la facultad
determinadora.

REGLAMENTO LEY PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOSTENIBILIDAD
FISCAL

A los contribuyentes que fueren notificados con Actas de Determinacion
y/o Liquidaciones de pago y que se encuentren dentro de los plazos
establecidos en esta disposicion, podran realizar el pago de la obligacién
con el beneficio previsto en la DISPOSICION GENERAL SEXTA de la LEY
ORGANICA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOSTENIBILIDAD FISCAL
TRAS LA PANDEMIA COVID - 19, de la siguiente manera:

) Cuando el pago total o parcial del capital de la obligacion determinada, se
realice entre los dias 1 y 5 posteriores a la notificacion, se procedera
considerando que:

) Cuando el pago es total, dicho valor no serd con intereses, multas vy
recargos.

) Cuando el pago es parcial, respecto de la parte que se extingue aplica la
remision del recargo vy los intereses seran calculados con la tasa pasiva
referencial del Banco Central del Ecuador, vigente a la fecha de emision del
acto determinativo, esta tasa sera utilizada en cada uno de los periodos,
considerando ademas que el calculo debera aplicarse por mes o fraccion
de mes.
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REGLAMENTO PARA LA APLICACION DEL IMPUESTO A LA SALIDA DE
DIVISAS

En cuanto a la exencién por estudios en el exterior, gastos de manutencidn
y enfermedades catastroéficas, raras o huérfanas:

) Para aplicar a esta exoneracion, los sujetos pasivos deberan presentar el
formulario de "Declaracion Informativa de Transacciones Exentas/ No Sujetas
del Impuesto a la Salida de Divisas" ante la institucion financiera o empresa de
Courier por medio de la cual efectle la operacion. Mas las especificaciones que
cada caso amerite.

En cuanto a las exoneracion del impuesto con la firma de contrato de
inversion:

) Para la aplicacion de la exoneracion de ISD en importaciones de bienes de
capital y materias primas por la suscripcion de un contrato de inversion, el ente
rector en materia de inversiones establecera en el contrato de inversion el
monto maximo de exoneracion, considerando como limite el monto de
inversion establecido en el contrato.

) El incentivo no obsta que el importador deba cumplir con todas las
autorizaciones previas, licencias, requisitos o cupos, relacionados con el
proceso de importacion, segun corresponda por cada producto.

REGLAMENTO DE COMPROBANTES DE VENTA, RETENCION Y DOCUMENTOS
COMPLEMENTARIOS

En cuanto a las liquidaciones de compras de bienes y prestaciéon de
servicios:

) Se puede obtener estas liquidaciones de bienes muebles y de servicios a
personas naturales no obligadas a llevar contabilidad que no se encuentren
inscritos en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) o mantengan su RUC en
estado Suspendido; y, que por su nivel cultural o rusticidad no se encuentren
en posibilidad de emitir comprobantes de venta.
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) Las liquidaciones de compra emitidas a contribuyentes con Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) en estado ACTIVO a la fecha de la transaccion, no
serviran para sustentar crédito tributario de IVA, ni costos y/o gastos
deducibles para efectos de impuesto a la renta.

En cuanto al contenido de las facturas: Se reduce de $200,00 a $50,00 el monto
limite para emitir facturas a nombre de “Consumidor Final”.

REGLAMENTO DE INVERSIONES DEL CODIGO ORGANICO DE LA
PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES

En cuanto a las competencias en materia de inversiones: Corresponde al
Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, la formulacion y
negociacion de tratados internacionales relacionados con inversion extranjera.

En cuanto al Comité Estratégico para la Promocién y Atraccion de
Inversiones (CEPAI): Entre sus atribuciones estan:

) Definir politicas de fomento, promocion, y atraccion de las inversiones.

) Conocer y aprobar el Plan de Accién para la promocion y atraccion de
Inversiones, entre otras.

En cuanto al procedimiento de aprobacién: Se verificard que el inversionista
presente junto a su solicitud de contrato de inversion, un listado de los permisos,
autorizaciones o cualquier otro titulo habilitante, necesario para la ejecucion de la
inversion o documentos que sustenten el inicio del tramite ante el ente regulador, a
fin de que emita el dictamen correspondiente. Con la aprobacion del CEPAI la
autoridad competente procedera a la suscripcion del contrato de inversion por
escritura publica, cuya cuantia sera indeterminada.

v
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REGLAMENTO PARA LA APLICACION DEL LIBRO IV DEL CODIGO ORGANICO

DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES

En cuanto a los tipos de licencias de importacién: Estas pueden ser de caracter
automatica y no automatica. Los encargados de estos procesos deberan:

»

vV VvV Vv VY

»

Aplicarlas de conformidad con los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador.

Aplicarlas de manera no discriminatoria y se administraran justa vy
equitativamente.

Publicar en el Registro Oficial, al menos 30 dfas antes de su aplicacion, toda la
informacion relativa a los procedimientos para la presentacion de solicitudes.

Otorgar un periodo razonable al solicitante para la presentacion de solicitudes,
de al menos 30 dias antes de la fecha de cierre de presentacion de las mismas.

Abstenerse de rechazar solicitudes o aplicar sanciones a aquellas que
contengan errores de forma que no alteren su sustancia.

Implementadas a través de medios informaticos.

En cuanto a las licencias automaticas de importaciéon: Se aumentd que las
solicitudes de licencias que se presenten en forma adecuada y completa se
aprueben dentro de un plazo maximo de 48 horas de haberse realizado la solicitud.

En cuanto a los tramites de licencias no automaticas de importacién o
exportacion: Se agregaron las siguientes disposiciones:

»

No se podra crear una licencia no automatica de importacion o exportacion,
salvo para la administracion de restricciones que sean compatibles con los
tratados internacionales ratificados por el Ecuador.

-~

Cuando se trate de la administracion de contingentes mediante licencias
publicaran el volumen total y/o el valor total de los contingentes que vayan a
aplicarse, sus fechas de apertura y cierre, y cualquier cambio que se introduzca
al respecto, conforme al articulo 25, de manera que los gobiernos y los
operadores de comercio exterior puedan tener conocimiento de ello.

pag. 52



) Todas las personas, empresas o instituciones que reunan las condiciones
legales y administrativas tendran igual derecho a solicitar una licencia y a que
se tenga en cuenta su solicitud. Si la solicitud de licencia no es aprobada, se
daran, previa peticion, al solicitante las razones de la denegacion, y éste tendra
derecho a impugnar el acto, conforme a los procedimientos previstos en la Ley.

En cuanto al procedimiento de Investigacion en materia de Defensa
Comercial: Se incorpora que el ministerio rector de la politica de comercio exterior,
podra establecer a través de acuerdos ministeriales, los procedimientos de
investigacion de medidas antidumping, derechos compensatorios, salvaguardias u
otras que sean reconocidos por los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador.

REGLAMENTO AL TiTULO DE LA FACILITACION ADUANERA PARA EL
COMERCIO, DEL LIBRO V DEL CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION,
COMERCIO E INVERSIONES

En cuanto a las facilidades de pago: Los importadores y/o deudores pueden
solicitar facilidades para el pago respecto de:

) Tributos al comercio exterior, Unicamente en importaciones de bienes de
capital.

) Obligaciones determinadas en un control posterior relacionados con tributos al
comercio exterior, intereses y recargos.

) Multas.

) Valores dentro de los procedimientos de ejecucion coactiva.

Una vez se haya aceptado la facilidad de pago, el importador debera cancelar la
cuota inicial en los 8 dias habiles siguientes y debera rendir la garantia

correspondiente.

Vigencia: Todas las reformas detalladas entraran en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial.
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I CORTE REVISA
CONSTITUCIONALIDAD DE
LA LEY DE DESARROLLO
ECONOMICO (LODE).

La Corte Constitucional es el érgano auténomo e independiente de administracion de
justicia constitucional del pais, el Pleno de este alto tribunal es el competente para
conocer y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad planteadas contra actos
normativos de caracter general emitidos por organos y autoridades del Estado de
conformidad a la Constitucion.

En el presente caso, en virtud de varias demandas de inconstitucionalidad presentadas
ante este drgano maximo, respecto de la denominada Ley Organica para el Desarrollo
Econdmico y la Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19, que fuera emitida en
busca de la reactivacion econdmica post pandemia, se ha procedido con la revision de la
constitucionalidad de este decreto-ley por la forma y el fondo.

Normas Impugnadas:

Se acciona la inconstitucionalidad de la totalidad del Decreto-Ley por la forma. Y en
cuanto al fondo, se alega la inconstitucionalidad de los siguientes articulos:

3,4, 5y 9: Contribuciones temporales para el impulso econdémico post COVID-
19.

15-29: Régimen impositivo voluntario, Unico y temporal para la regularizacion
de activos en el exterior (RIVUT).

31- 40y 43: Reformas al impuesto a la renta y al impuesto a la herencia.

33, 39 numeral 3, 117 y 120: Presuntas afectaciones a las personas que
habitan en zonas fronterizas
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56 numerales 1-16, 70, 72 numeral 6, 80, 81, 84, 107 y 108: Transaccion en
materia tributaria.

66: Régimen simplificado para emprendedores y negocios populares.

133, 139y 144: Reformas a la Ley de Hidrocarburos

193 y 194: Reformas al Codigo Organico Monetario y Financiero

La disposicion general séptima del Decreto-Ley.

Analisis de constitucionalidad por la forma:
1. En cuanto al proceso de formacién de la ley:

Los accionantes alegan que el Decreto-Ley es inconstitucional por la forma, puesto que
en su formacion se habria inobservado el procedimiento legislativo previsto en el
articulo 140 de la CRE.

Asi también, afirmaban que el Proyecto de Ley si fue negado al no haberse acogido la
mocion para su aprobacion, ni haberse aprobado los informes de mayoria ni minoria
que contenian el proyecto modificado.

Por lo que, la Corte para determinar si la no aprobacion de los informes de mayoria y
minoria constituye una negativa de conformidad con el articulo 140 de la Constitucion,
acude al primer inciso del articulo 62 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa que
determina que la Comision Especializada “analizara y recogerad las observaciones
efectuadas por los asambleistas en el primer debate” a fin de elaborar el informe para
segundo debate, pudiendo uno o varios asambleistas presentar también informes de
minorfa. Esto quiere decir que, entre el primer y segundo debate, se introducen
modificaciones respecto del proyecto de ley originalmente presentado, a partir de las
observaciones efectuadas por los asambleistas durante el debate parlamentario.
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En el presente caso, de los informes de mayoria y minoria remitidos para discusion en
segundo debate, segun la revision del proceso realizada por la Corte, se desprende que,
efectivamente, estos proponian modificaciones al proyecto de ley presentado por el
Presidente de la Republica. Por lo que, al no ser aprobados, aquello significa que el
Pleno de la Asamblea no modificod el Proyecto de Ley, mas no que este fue negado
directamente.

Ademas, toma en cuenta que la mocion de negar y archivar el Proyecto de Ley tampoco
fue aprobada por la Asamblea, por tanto no se podria sobreentender que el Proyecto
de Ley, como tal, fue negado, hecho que se verificO de los recaudos procesales
agregados al proceso ante la Corte.

De ahi que, la Corte concluyé que el Pleno de la Asamblea Nacional no aprobd, ni
modificd, ni negd el Proyecto de Ley dentro del plazo fatal de 30 dfas, mismo que
fenecia el 27 de noviembre de 2021 y, por consiguiente, el Presidente de la Republica

debia promulgar esta norma como decreto-ley y ordenar su publicacion en el Registro
Oficial, por lo que, esta alegacion no fue aceptada finalmente.

De ahi que, la Corte concluyé que el Pleno de la Asamblea Nacional no aprobd, ni
modificd, ni negd el Proyecto de Ley dentro del plazo fatal de 30 dfas, mismo que
fenecia el 27 de noviembre de 2021 y, por consiguiente, el Presidente de la Republica
debia promulgar esta norma como decreto-ley y ordenar su publicacion en el Registro
Oficial, por lo que, esta alegacion no fue aceptada finalmente.

2. Unidad de materia:

Las disposiciones impugnadas respecto de este principio por los accionantes tenian
relacion con los siguiente temas de la ley en analisis:

Régimen Impositivo voluntario, Unico y temporal para la regularizacion de
activos en el exterior (RIVUT):

Los accionantes alegaron que no existe un ‘hilo conductor’ entre los propdsitos de

desarrollo econdmico y sostenibilidad fiscal tras la pandemia COVID-19 y que el

verdadero proposito de regularizar la irregularidad de los dineros posiblemente mal

habidos.
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Respecto de la creacion del RIVUT, la Corte establece que este se encuentra alineado
con el eje tematico tributario puesto que crea y regula el impuesto Unico y temporal
para la regularizacion de activos en el exterior. Asi, el Decreto-Ley establece en qué
consiste el RIVUT, el plazo para acogerse al mismo y los elementos del impuesto a
pagar, asi como disposiciones relativas a su declaracion, pago, efectos, control posterior,
tratamiento de la informacion remitida al acogerse a este régimen, presentacion de una
declaracion patrimonial y la imposibilidad de usarlo como crédito tributario.

Por lo que, es evidente que este régimen impositivo, en su conjunto, si guarda
conformidad con el tema dominante del Decreto-Ley, al tratarse de un asunto tributario
que busca incrementar la recaudacion a través de la regularizacion de activos en el
exterior.

GO
=

En cuanto al articulo 25 del Decreto-Ley, que forma parte de la normativa que regula el
RIVUT, los accionantes alegan que contraviene el principio de unidad de materia puesto
que se trataria de una disposicion de naturaleza penal y no tributaria o fiscal que impide
que quienes se acojan al régimen sean investigados por los delitos de enriquecimiento
privado no justificado, defraudacion tributaria y defraudacion aduanera. Al respecto, la
Corte verificd que, aun cuando la disposicion impugnada provoca la exclusion de Ia
investigacion de un delito, su incorporacion tiene directa relacion con los efectos del
acogimiento al RIVUT y los ilicitos tributarios, pues constituye un mecanismo para hacer
posible la implementacion del régimen.

En consecuencia, aun cuando la norma establece que no se iniciaran procesos de
investigacion penal por los delitos de enriquecimiento privado no justificado,
defraudacion tributaria, ni defraudacion aduanera, ésta sigue siendo una norma que
busca fomentar la recaudacion del RIVUT, a traves de la eliminacion de posibles
obstaculos que disuadan al contribuyente de acogerse a este. En consecuencia, desde
el punto de vista formal, es posible establecer que existe una conexion directa de este
articulo con el eje tematico del Decreto-Ley.

Reformas a la ley Organica de Régimen Especial de Galapagos, reformas a la Ley
de Hidrocarburos y disposicion transitoria décimo primera de la Ley:
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La Corte identifico que las disposiciones que reforman la Ley Organica de Régimen
Especial de Galapagos vy la Ley de Hidrocarburos, salvo el articulo 146 del Decreto-Ley,
no guardan coherencia, ni vinculos de sistematicidad con las distintas disposiciones del
Decreto-Ley. Por lo que, los articulos 112 al 116 (reformas a la Ley Organica de Régimen
Especial de Galapagos)y 131 al 145, asi como la disposicion transitoria décimo primera
(reformas a la Ley de Hidrocarburos) del Decreto-Ley son inconstitucionales por la
forma, al incumplir el requisito de unidad de materia, al carecer de vinculacion tematica,
teleoldgica y sistematica.

Al ser declarados inconstitucionales, el analisis de fondo en cuanto a estos Ultimos se
vuelve innecesario, hecho que fue resaltado en la sentencia.

Analisis de constitucionalidad por el fondo:
Inconstitucionalidad de la tarifa del RIMPE para negocios populares:

‘ Se ha dejado sin efecto la misma debido a que el rango de la tarifa del RIMPE para
negocios populares va en contra los principios de capacidad contributiva y
progresividad, principios previstos en el articulo 300 de la Constitucion.

' Ademas, de la contravencion con el articulo 300 de la Constitucion, la Corte
cuestiond que la tarifa no diferencia entre aquellos que percibieron ingresos
entre $0 a $20.000,00, puesto que igual manera deben pagar el mismo valor USD
$60. Asf:

“Art. 97.6.- Tarifa del Impuesto.- Los sujetos pasivos dentro del régimen RIMPE
pagardn el Impuesto a la Renta conforme a la siguiente tabla progresiva:

Limite infeﬂorﬂmite superior}mpuesto a la fraccion bdslcaﬁpo marginal:

! 20,000 60 0.00%
20,000,01 50,000 60 1.00%
50,000,01 (75,000 360 1.25%
75,000,01 100,000 672.50 1.50%
100,000,01 200,000 1,047.50 1.75%
200,000,01 300,000 2,797.52 2.00%

En caso de que un contribuyente que se encuentre dentro del RIMPE superare el
limite superior de trescientos mil dolares de los Estados Unidos de América dentro
del ejercicio impositivo, el excedente sera pagado conforme el tipo marginal
previsto para el ultimo rango. Dicho contribuyente pasara al régimen ordinario
de impuesto a la renta en el ejercicio impositivo siguiente.”

. Dentro de los fundamentos para dictar la inconstitucionalidad en este punto se
encuentran los siguientes:
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La configuracion legislativa del RIMPE debe ir de acuerdo con el principio
de capacidad contributiva. Ademas, se debe considerar la aptitud
econdmica de las personas para determinar su grado de contribucion.

Se debe atender el principio de progresividad para quienes tienen mayor
capacidad contributiva y asi asuman las obligaciones tributarias de mayor
cuantia.

El impuesto a la renta se vuelve inconstitucional al momento que grava a
personas que no tienen la capacidad econdmica y se les impone la misma
tarifa de impuesto a la renta que a los contribuyentes que tienen
situaciones econdmicas diferentes.

El RIMPE no grava manifestaciones reales de riqueza y no diferencia entre
los distintos tipos de capacidad econdmica de los contribuyentes.

* % % %

Constitucionalidad de la transaccion en materia tributaria:

Los accionantes argumentaron que los articulos relativos a la transaccion y mediacion
en materia tributaria en la ley van en contra del principio de suficiencia recaudatoria
reconocido en el articulo 300 de la Constitucion, debido a que en la nueva ley se
establece lo siguiente:

“(..) producto de la transaccion, en cualquier etapa se podran eliminar los recargos,
multas e intereses”

Lo cual implica que se podra cobrar -y a plazos- la obligacion tributaria pura, sin que se
consideren elementos economicos y juridicos que justifiquen la imposicion de valores
extra de pago. Cualguier medida tributaria que, en vez de incentivar la declaracion fiscal
dentro de los plazos de exigibilidad, que en lugar de aquello le quite o disminuya su
relevancia, pone en serio peligro el principio de suficiencia recaudatoria, para los
accionantes el declarar la inconstitucionalidad de la transaccion tributaria impediria que
se otorguen formas de no cumplir con la administracion tributaria en los plazos
previstos bajo la confianza de que igual no seran cobrados recargos, multas e intereses.

o (5

Al respecto la Corte resolvié que este concepto se introdujo en materia tributaria como
un modo de extinguir obligaciones, en virtud del cual un procedimiento administrativo o
judicial queda concluido como consecuencia de los acuerdos plasmados en un acta
transaccional, suscrita por un mediador debidamente registrado ante el d6rgano
competente (articulo 56.1 del Cédigo Tributario).
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En tal sentido, la transaccion constituye un medio de solucion y de prevencion de
controversias en aras de recaudar tributos de modo eficaz, durante y hasta la emision
de actos administrativos y/o judiciales.

De modo que este no se orienta a formular concesiones respecto del entendimiento o
alcance general de las normas o conceptos juridicos que sirven de manifestacion a la
potestad tributaria, sino que admite transar sobre aspectos facticos de valoracion
incierta que son controvertidos durante la fase de determinacion de la base imponible o
dentro de procesos contenciosos.

Por lo tanto, la transaccién no exime al sujeto obligado de cancelar sus tributos ni de
pagar el valor de la obligacion tributaria correspondiente; por lo que, no se ve afectada
la suficiencia recaudatoria, hecho que hace que se ratifique la constitucionalidad de este
elemento introducido en la norma impugnada.

Sobre las reformas al impuesto a la renta:

Supuesta inconstitucionalidad de las reformas a la tabla de ingresos del
impuesto a la renta de personas naturales:

Los accionantes consideraron que la reforma al articulo 36 literal a) de la LRTI (articulo
43 numeral 1 del Decreto-Ley) contraviene los principios de equidad tributaria,
progresividad y capacidad contributiva, puesto que implica un incremento radical y
desproporcionado del pago del impuesto a la renta, particularmente, respecto de
aquellas personas que estan en el rango entre USD 31.630,01 y USD 41.630,00 de la
respectiva tabla y de quienes perciben ingresos mensuales entre USD 2.000,00 y USD
3.000,00.

g)
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-
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Asimismo, alegan que la afectacion en los primeros 8 rangos de la tabla es mayor a la de
los Ultimos 2 rangos y que la eliminacion del sistema de deducciones incidio en el
aumento desproporcionado de la carga tributaria, en relacion con la tabla
anteriormente vigente.

Al respecto, la Corte determind que el monto a pagar por impuesto a la renta se
incrementa de forma paulatina conforme sube el rango de ingresos del contribuyente
sujeto a este impuesto, y pese a que los accionantes sefialan que en algunos grados no
se incrementa en la misma proporcion o cantidad, aquello no significa per se que no

exista progresividad.
full H

Esto debido a que el legislador, dentro del margen de configuracion legislativa, puede
requerir de ajustes de distinto alcance para garantizar, efectivamente, los principios
tributarios, sin que aquello sea inconstitucional.

En este caso, esta Corte identificé que aun cuando los porcentajes aplicados o las tarifas
fijas contenidas en la tabla crecen sin una graduacion exacta, a la hora de su
implementacion se verifica que si existe progresividad y quienes mas ingresos perciben
mas impuesto a la renta pagan.

Por lo expuesto, pese a que la Corte no es ajena al hecho de que la tabla reformada por
el Decreto-Ley trae consigo un incremento sustancial del impuesto y que esto genera un
fuerte impacto para los contribuyentes, descarto el cargo planteado por los accionantes
puesto que las modificaciones incorporadas en el articulo 43 numeral 1 del Decreto-Ley
no inobservan los principios de capacidad contributiva, equidad y progresividad,
ratificando asi la constitucionalidad de esta reforma.

Inconstitucionalidad del articulo 194 del Decreto-Ley, relativo al incremento en
el porcentaje de acciones o participaciones para determinar si es persona con
propiedad con influencia:

El fundamento de este argumento para los accionantes se basod en que el articulo 194
del Decreto-Ley, que reforma el articulo 169 del Codigo Organico Monetario vy
Financiero, transgrede el articulo 312 de la Constitucion, pues permitiria eludir la
prohibicion constitucional de que las instituciones del sistema financiero privado, sus
directores y principales accionistas, sean titulares -aun indirectamente- de acciones o
participaciones en compafias ajenas a la actividad financiera, al aumentar del 6% al 25%
el porcentaje del capital suscrito y pagado del capital social de la institucion financiera
para determinar si es 0 no una persona con propiedad patrimonial con influencia y de
esa manera saber si entra o no en las prohibiciones constitucionales o legales.
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Lo referido permitiria que integren la Junta de Politica y Regulacion Monetaria vy
Financiera], familiares de accionistas de los bancos que tengan participacion entre el
6,01% al 24,99% de las acciones, quienes anteriormente estaban prohibidos de ello.

Para realizar el analisis de constitucionalidad de lo alegado por los accionantes, la Corte
acude al articulo 312 de la Constitucion que determina:

“Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas privadas de
comunicacion de caracter nacional, sus directores y principales accionistas, no podran
ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones y participaciones, en empresas
ajenas a la actividad financiera o comunicacional, segun el caso. Los respectivos
organismos de control seran los encargados de regular esta disposicion, de
conformidad con el marco constitucional y normativo vigente [...]"

Del analisis efectuado, el 6érgano maximo constitucional precisa que, aun cuando se
evidencia un incremento en el acervo accionario que puede tener una persona natural o
juridica para ser considerada persona con influencia patrimonial y estar sujeta a la
prohibicion constitucional, esta Corte estima que tener un 25% del paquete accionario
de una entidad del sistema financiero nacional no elude la prohibicion constitucional
(art. 312 de la CRE), pues este porcentaje no le otorga capacidad de control a un
accionista; es decir, no se configuraria una concentracion de poder y, pese a que tendra
un mayor peso, todavia existe un 75% de acciones o participaciones que estaran en
manos de terceros, por tanto, decidid desestimar este argumento, ratificando su
constitucionalidad.

Sobre la presunta inconstitucionalidad de los articulos 33, 39 numeral 3, 117 y
120 del Decreto-Ley, relativos a las exoneraciones y deducciones en la franja
fronteriza, por contravenir el derecho a la vida digna y al trabajo:

Los accionantes alegaron que los articulos 33, 39 numeral 3, 117y 120 del Decreto-Ley
derogan exoneraciones y deducciones tributarias; es decir, beneficios fiscales que
favorecen a los cantones cuyos territorios estan total o parcialmente dentro de una
franja fronteriza de cuarenta kilémetros, restringiendo con ello los derechos de los
ciudadanos fronterizos, en particular, el derecho a una vida digna y el derecho al
trabajo; por un lado, promueve la precarizacion laboral en estas zonas, vulnerando con
ello el derecho al trabajo y, por otro, limita el desarrollo de las zonas fronterizas,
impidiendo el ejercicio del derecho a la vida digna.

TAX
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La Corte desestimé el cargo planteado por los accionantes debido a que respecto al
derecho al trabajo, como una condicion para el disfrute de una vida digna, no se
encuentra que se vea precarizado por la eliminacion de deducciones que correspondan
a remuneraciones y beneficios sociales sobre los que se aporte al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS), por incremento de empleos en las zonas fronterizas, ya que
la medida no influye directamente en las condiciones laborales ni atenta contra la
posibilidad de contratacion de trabajadores directos residentes en dichas zonas.

En cuanto al derecho a la vida digna, la Corte, establece que en sus sentencias No.
1292-19-EP/21 y 983-18-JP/21, estatuye que este “[...] no agota su contenido en un
enfoque restrictivo e individual, esto es, no esta dirigida exclusivamente a garantizar la
“existencia” de las personas y la mantencion de indicadores fisicos (signos vitales) que
confirmen la supervivencia de los individuos; sino que busca que las personas ademas
de “existir” puedan “ser” mediante el desarrollo integral de sus capacidades individuales
y colectivas, dentro de un ambiente de dignidad, que les permita el pleno ejercicio de los
derechos” por lo establecido, no afecta directamente las condiciones para el goce del
derecho a la vida digna.

Sobre la presunta inconstitucionalidad de los articulos 23 y 27 del Decreto-Ley
por contravenir el derecho al acceso a la informacion publica:

En la demanda de inconstitucionalidad se sefiald que los articulos 23 y 27 del Decreto-
Ley, que declaran el caracter reservado de la informacion que consta en la declaracion
juramentada para acogerse al Régimen Impositivo voluntario, Unico y temporal para la
regularizacion de activos en el exterior (RIVUT), son incompatibles con el derecho de
acceso a la informacion publica reconocido en el articulo 18 de la Constitucion.

La Corte en su analisis recalco que el caracter reservado de la declaracion juramentada
esta lejos de contravenir la Constitucion, ya que salvaguarda el derecho a la proteccion
de datos personales de los contribuyentes que se han acogido a este régimen, puesto
que si cualguier persona podria acceder a esta informacion en poder del Servicio de
Rentas Internas, sin autorizacion de su titular, el derecho a la proteccion de datos
personales quedaria vaciado de contenido e incluso podrian existir afectaciones a otros
derechos como la intimidad. En consecuencia, dichos articulos no son incompatibles
con el articulo 18 numeral 2 de la Constitucion por tanto este cargo también fue
descartado.
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Eliminacion de la exoneracion del impuesto a la herencia para legitimarios:

La Corte considera que hay un trato diferenciado injustificado entre las personas con
calidad de herederos en relacion a la exoneracion del impuesto a la herencia. Esta
diferencia se da entre quienes tienen primer grado de consanguinidad con el causante
0 con el o la conyuge sobreviviente (en caso de no existir hijos), frente a los demas
llamados a suceder en la herencia.

La Corte considera que hay un trato diferenciado injustificado entre las personas con
calidad de herederos en relacion a la exoneracion del impuesto a la herencia. Esta
diferencia se da entre quienes tienen primer grado de consanguinidad con el causante
0 con el o la conyuge sobreviviente (en caso de no existir hijos), frente a los demas
llamados a suceder en la herencia.

Tal como citamos a continuacion:

2. Sustituyase el inciso 10 del literal d) por el siguiente: “Se exonera del pago del
Impuesto a la Herencia a los beneficiarios dentro del primer grado de
consanguinidad con el causante. Tampoco se causard el impuesto en el caso de que
el beneficiario sea uno de los conyuges supervivientes, siempre que no existan hijos
que puedan acceder a la masa hereditaria.”

La Corte posterior a un analisis de comparabilidad de los sujetos obligados al impuesto
a la herencia, resalta que si bien el legislador se encuentra autorizado para establecer
exoneraciones por razones de politica fiscal, en este caso se considera que existe un
trato diferenciado injustificado entre las personas llamadas a suceder en la herencia y,
por ello, concluye que el articulo 43 numeral 2 del Decreto-Ley, que reforma el literal d)
del articulo 36 de la Ley de Régimen Tributario Interno relativo al impuesto a la herencia,
contraviene el derecho a la igualdad y no discriminacion, por tanto es inconstitucional y
debe ser eliminado.
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Las personas que se acojan al RIVUT, no estaran exentas de responsabilidad

penal por los delitos de defraudacién tributaria, defraudacién aduanera y

enriquecimiento privado no justificado:

La Corte Constitucional, declard inconstitucional al inciso 3 del articulo 25 del Decreto-

Ley que expresa lo siguiente:

“No se iniciaran respecto de los sujetos pasivos que se acojan al régimen impositivo
previsto en el presente Libro, procesos de investigacion penal por delitos de
enriquecimiento privado no justificado, defraudacion tributaria ni  defraudacion
aduanera establecidos en el Codigo Organico Integral Penal. El acogimiento al régimen
impositivo previsto en el presente Libro, no exime de modo alguno la investigacion,
procesamiento y responsabilidad penal por cualquier otro delito distinto de aquellos
sefialados en el presente articulo. El Servicio de Rentas Internas notificard a la Unidad de
Andlisis Financiero y Economico (UAFE) cualquier actividad que resulte sospechosa
derivada de la declaracion juramentada presentada por el sujeto pasivo, de
conformidad a la normativa aplicable a la materia.”

Es inconstitucional ademas, la exencion de responsabilidad penal al anular las funciones
privativas de la Fiscalia General del Estado. Por dicha inconstitucionalidad, se cambia el
contenido al siguiente texto:

“El acogimiento al régimen impositivo previsto en el presente Libro, no exime de modo
alguno la investigacion, procesamiento y responsabilidad penal por cualquier delito. El
Servicio de Rentas Internas notificara a la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico
(UAFE) cualquier actividad que resulte sospechosa derivada de la declaracion
juramentada presentada por el sujeto pasivo, de conformidad a la normativa aplicable
a la materia”

Constitucionalidad del Régimen Impositivo voluntario, Unico y temporal para la
regularizacion de activos en el exterior RIVUT:

Los accionantes alegaron que el articulo 25 del Decreto-Ley es inconstitucional toda vez
que quienes se acogen al RIVUT gozan de beneficios que no tienen el resto de
contribuyentes, asi se expone que existen medidas de las que se benefician los
contribuyentes incumplidos que se acogieron al RIVUT y de las que no se pueden
beneficiar el resto de contribuyentes que no cumplieron con sus obligaciones
tributarias, lo cual es incompatible con el principio de igualdad y no discriminacion.
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Al respecto, la Corte determina que es preciso partir de que el propio sistema tributario
reconoce la posibilidad de eximir a un contribuyente del pago de una deuda tributaria,
asi como de las multas e intereses derivados de ella a fin de estimular la recaudacion
fiscal a través de figuras como la remision.

Ahora, si bien el régimen impositivo no puede ser entendido como una remision en
estricto sentido, el Estado ha optado por no perseguir, temporalmente, el cobro de la
obligacion tributaria original por concepto de impuesto a la renta, asi como multas e
intereses derivados de ella, a través de una norma con rango de ley; por lo que, ha
aplicado una figura al menos similar a la remision.

En esa linea, es claro que el propio sistema tributario admite medidas en las que el
Estado extinga una deuda tributaria y/o las multas e intereses derivados de esta con el
fin de lograr la regularizacion tributaria, como ha sucedido en el presente caso, sin que
por ello exista una diferenciacion arbitraria que afecte el derecho a la igualdad de los
contribuyentes incumplidos, por lo que, en la norma impugnada existe una justificacion
razonable para el trato diferenciado, descartando de esta forma la alegada
inconstitucionalidad.

Efectos de la sentencia en lo venidero:

RIMPE: La Corte encontré que los articulos 112 al 116 y 131 al 145, la
disposicion transitoria décimo primera del Decreto-Ley, el articulo 36 literal d) de
la LRTI reformado por el articulo 43 numeral 2 del Decreto-Ley, el rango
correspondiente a negocios populares de la tarifa de RIMPE contenido en el
articulo 97.6 de la LRTI (articulo 66 del Decreto-Ley), y parte del inciso tercero
del articulo 25 del Decreto-Ley contravienen disposiciones constitucionales, por
lo que corresponde declarar su inconstitucionalidad, misma que surtira efectos
hacia el futuro, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la LOGJCC.

En cuanto a la inconstitucionalidad del rango correspondiente a negocios
populares de la tarifa de RIMPE contenido en el articulo 97.6 de la LRTI
(articulo 66 del Decreto-Ley), aunque la regla general en materia de control
constitucional es que la declaratoria de inconstitucionalidad tenga efectos
inmediatos, en el presente caso, al tratarse de una norma tributaria,
resulta imprescindible diferir los efectos de esta declaratoria a fin de evitar
un vacio normativo que afectaria gravemente la seguridad juridica a nivel
nacional y la sostenibilidad fiscal.

RIVUT: Respecto de la declaratoria de inconstitucionalidad parcial del inciso
tercero del articulo 25 del Decreto-Ley, y determinar que, en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 95 de la LOGJCC, los efectos de esta inconstitucionalidad
regiran desde la publicacion en el Registro Oficial; de modo que, quienes se
acogieron al régimen hasta el dia anterior a la publicacion de la presente
sentencia en el Registro Oficial.
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No podran ser sancionados penalmente por los delitos de defraudacion
tributaria, defraudacion aduanera y enriquecimiento privado no justificado
respecto de los activos o importes sobre los cuales no se declararon, pagaron o
retuvieron los impuestos a la renta e ISD y que constan en su declaracion
juramentada.

En relacién a las normas reformatorias introducidas en la LRTI que se han
declarado inconstitucionales, su consecuente expulsion del ordenamiento
juridico no produce un vacio normativo puesto que queda vigente el texto
previo a la expedicion del Decreto-Ley.
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COMUNIDAD

DE NACIONES




PAISES DE LA CAN
APRUEBAN NORMAS PARA
FACILITAR COMERCIO DE

@ DIVERSOS PRODUCTOS

La Comunidad Andina (CAN) conformada por Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd, aprobd
tres nuevas normas supranacionales que buscan facilitar el comercio en la region.

Las decisiones 904 y 905 se enfocan en garantizar la continuidad de las actividades de
registro, control y comercializacion de productos veterinarios en los paises que integran

el organismo y asegurar la normal produccion y abastecimiento, en tanto se expidan las
nuevas normas armonizadas para este tipo de insumos.

La decision 906 actualiza la codificacion, descripcion y notas complementarias para
determinadas subpartidas arancelarias y asi facilitar el intercambio comercial, las
estadisticas de comercio y otras medidas para la importacion y exportacion de
mercancias.
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ORGANIZACION

COMERCIO




UN INFORME DE LA OMC MUESTRA
UN INCREMENTO DE LAS
RESTRICCIONES COMERCIALES
INTRODUCIDAS POR EL G20 A PESAR
DE LAS DIFICULTADES ECONOMICAS

El G20, también conocido como el grupo de los 20, en el que estan: Alemania, Arabia
Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Republica de Corea, Estados Unidos,
Federacion de Rusia, Francia, India, Indonesia, lItalia, Japon, México, Reino Unido,
Sudafrica, Turkiye y Unién Europea.

La OMC realiza vigilancias para verificar el cumplimiento de las normas. En su informe
de vigilancia numero 28 se evidencia que las economias del G20 impusieron, entre
mayo y octubre de 2022, un creciente numero de restricciones a la exportacion, en
particular de alimentos y abonos, ante un contexto de incertidumbre econdmica
agravada por la pandemia de COVID-19, la guerra en Ucrania y la crisis de seguridad
alimentaria.

Por lo que se exhortd a los paises del G20 y a todos los miembros de la OMC a que se
abstuvieran de adoptar nuevas medidas restrictivas del comercio que pudieran
contribuir a empeorar las perspectivas econdmicas mundiales. Estas restricciones
contribuyen a la escasez, volatilidad de los precios y la incertidumbre. Estos paises
deben mantener mercados abiertos para que los alimentos y abonos puedan dirigirse
donde sean necesarios.

A mediados de octubre de 2022, los Miembros de la OMC todavia segufan aplicando 52
restricciones a la exportacion de alimentos, piensos y abonos, ademas de 27
restricciones a la exportacion de productos esenciales para luchar contra la COVID-19.
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ORGANIZACION

DE LA




LA OMS, LAOMPIY LA OMC
CELEBRARAN UN SIMPOSIO
TECNICO SOBRE LA RESPUESTA Y
LA PREPARACION ANTE FUTURAS
PANDEMIAS

La OMC, OMS y la OMPI celebraran el 16 de diciembre de 2022, un simposio en el que
se abordard de manera conjunta la tematica: “Pandemia de COVID-19: respuesta,
preparacion, resiliencia”.

El simposio nace con el objetivo de hacer un andlisis de los ejes: salud, comercio y
propiedad intelectual; ademas, se busca crear estrategias de resiliencia en caso de que
existan futuras pandemias que enfrentar.

.ﬁ.
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Al evento asistiran los tres directores generales, quienes lo inauguraran. El Director del
Centro para el Programa de Investigacion sobre el SIDA se encargara de la intervencion
principal, y el profesor de Salud Mundial en el Departamento de Epidemiologia de la
Universidad de Columbia compartira un andlisis cientifico sobre la evolucion de la
situacion en medio de la pandemia y cuales son las opciones para continuar después de
una crisis.

Para esto se estableceran dos mesas redondas en las que se generaran debates sobre
las distintas problematicas que se pueden plantear a raiz de la pandemia de COVID-19.
Los ponentes compartiran sus experiencias sobre desafios puntuales que se les
presentaron durante la pandemia, y también se planteara la investigacion y desarrollo,
el aumento y la diversificacion de fabricacion, la transferencia de tecnologia y de
conocimientos técnicos, al igual que el acceso equitativo a las tecnologias médicas.

pag. 74



En el segundo debate los panelistas examinaran iniciativas para enfrentar la crisis
sanitaria, como superarla y la capacidad de resiliencia en caso de que existan futuras
pandemias.

El simposio se desarrollara en inglés y estan invitadas a participar todas las personas y
organizaciones que se encuentren interesadas.

Esta reunion de expertos, sera la novena en llevarse a cabo de manera conjunta,
enfocada en la capacidad de abordar los temas que surjan en relacion entre la salud, el
comercio y la propiedad intelectual.
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